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Najczestsze trudnosci polskich firm
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Webinarium zostato realizowane przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci,
w ramach projektu Centrum Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
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Plan prezentac;ji:

1. Nowa rzeczywistos¢ prawna w 2026 roku — co realnie zmienito sie dla pracodawcow?

* Najwazniejsze zmiany w przepisach dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcow.
 Nowe obowigzki pracodawcéw.

* Elektronizacja procedur i zmiana podejscia administracji.
* Najwieksze problemy, z ktorymi firmy mierzg sie po zmianach.

2. MOS 2.0 — cyfryzacja procesu pobytowego w praktyce.
» Jak dzis wyglada sktadanie wnioskow pobytowych.
* Rola pracodawcy w nowym systemie.

* Najczestsze problemy techniczne i organizacyjne.

Dlaczego MOS 2.0 miat uprosci¢ procedury dla cudzoziemcdw, a w praktyce czesto komplikuje proces po
stronie firm i dziatow HR.



B PARP [

Grupa PFR

Plan prezentac;ji:

3. Entry/Exit System (EES) — jak prawidtowo weryfikowa¢ legalnos¢ pobytu cudzoziemca?
e Czym jest system EES i co zmienia w praktyce.
* Praktyczne podejscie do kontroli legalnosci pobytu przed zatrudnieniem.
e Jak ograniczy¢ ryzyko nielegalnego zatrudnienia po wdrozeniu EES.

4. 0O czym pracodawcy muszg pamietaé w procesie legalizacji zatrudnienia?
* Obowigzki informacyjne i dokumentacyjne.
* Najczestsze btedy wykrywane podczas kontroli.
* Odpowiedzialnos¢ pracodawcy i konsekwencje naruszen.
* Praktyczne rekomendacje dla dziatéw HR i oséb odpowiedzialnych za zatrudnianie cudzoziemcow.

5. Pytania uczestnikow webinarium.
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Link do planu

Nowa rzeczywistosS¢ prawna w 2026 roku
— co realnie zmienito sie dla
pracodawcow?
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Najwazniejsze zmiany w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.

Nowe podstawy prawne, kluczowe przepisy — ustawy:

e Ustawa z dnia 20 marca 2025 roku o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium RP

e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach

e Ustawa z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
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Najwazniejsze zmiany w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.

Nowe podstawy prawne, kluczowe przepisy — rozporzadzenia:

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie
szczegolnych przypadkow, w ktorych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia

0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie
panstw, ktorych obywateli mogg dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz
niektore przepisy dotyczgce zezwolenia na prace sezonowg

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2026 r. w sprawie wykazu
panstw, ktorych obywatele posiadajacy zezwolenie na prace nie sg uprawnieni do wykonywania pracy
w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego
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Najwazniejsze zmiany w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.

Nowa Strategia Migracyjna na lata 2025 - 2030

8 kluczowych obszarow:

1.

2
3
4
5.
6
7/
3

Misje, cele i funkcje polityki migracyjnej

. Dostep do terytorium
. Dostep do ochrony krajowej i miedzynarodowe;j

. Warunki dostepu do rynku pracy

Migracje edukacyjne

. Integracja cudzoziemcow
. Obywatelstwo i repatriacja

. Kontakty z diasporg
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Najwazniejsze zmiany w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.

Nowa Strategia Migracyjna na lata 2025 - 2030

Najwazniejsze zatozenia (z ktorych wynikaja pozniejsze , konkretne” przepisy):

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego — kontrolowany naptyw cudzoziemcow
Cudzoziemcy w zawodach deficytowych lub jako wykwalifikowani specjalisci
Zmiany w rekrutacji studentow na polskie uczelnie

Stworzenie efektywnego modelu integracji cudzoziemcow

Proces legalizacji pobytu zostanie lepiej zorganizowany

Program ,Karta Polaka” bedzie nadal utrzymany

W 2027 roku mozliwa ewentualna aktualizacja
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Najwazniejsze zmiany w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.
Wybrane zmiany:

1. Zwiekszone kary za nielegalne powierzanie pracy oraz intensyfikacja kontroli zatrudnienia
. kary od 3 000 zt do 50 000 zt
. ,mechanizm gradacji” (min. 3 000 zt / 1 cudzoziemiec)
. zwiekszenie dziatan kontrolnych (rowniez niezapowiedzianych)
2. Zmiany dla agencji pracy tymczasowej (APT)
. funkcjonowanie APT po 1 czerwca 2025 roku
. funkcjonowanie APT przed 1 czerwca 2025 roku

. obowigzek posiadania stacjonarnej siedziby
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Najwazniejsze zmiany w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.

Wybrane zmiany:

3. Zaostrzenie wymagan do uzyskania zezwolenia na prace
. nie prowadzenie dziatalnosci uzasadniajgcej powierzenie pracy cudzoziemcowi w danym okresie
. nie dopetnienie obowigzku optacania sktadek lub podatkéw

. posiadanie przez cudzoziemca zezwolenia lub oswiadczenia i wjechanie w tym celu do RP, ale brak
wykonywania pracy (w okresie 2 lat przed wnioskiem)

4. Zmiany w zwolnieniach z obowigzku posiadania zezwolenia na prace (studenci)
. uzaleznienie zwolnienia od uprawnienia uczelni
. legitymacja studencka nie jest wystarczajgca — cudzoziemiec musi faktycznie studiowac

. pracodawcy muszg wykazac sie wiekszg czujnoscia i weryfikacjg
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Nowe obowigzki pracodawcow.

Wybrane obowigzki:

1. Przekazywanie kopii umowy do urzedu

* obowigzek wystania kopii umowy zawartej z cudzoziemcem do urzedu, ktory wydat zezwolenie na prace lub
oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi — przed powierzeniem pracy

* kopie umowy nalezy przekazac poprzez serwis praca.gov.pl
* brak wypetnienia obowigzku zagrozony jest karg grzywny od 1 000 zt do 3 000 zt
2. Elektroniczne przekazywanie informacji do Wojewody od 1 czerwca 2026 roku

* po otrzymaniu zezwolenia na prace nalezy informowacd o niepodjeciu, przerwaniu lub zakonczeniu pracy
przez cudzoziemca (w okresie 2 miesiecy + 7 dni)

11
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Nowe obowigzki pracodawcow.

Wybrane obowigzki:

3. Wydtuzony okres przechowywania dokumentéw — na okres 2 lat po zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca, dotyczy to:

* tlumaczenie umowy na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca
 dokumentéw potwierdzajacych legalnosc pobytu
4. Weryfikowanie mozliwosci wykonywania pracy w ramach ruchu bezwizowego:

* nie kazdy cudzoziemiec, pomimo posiadania odpowiedniego dokumentu legalizujgcego prace moze byc
uprawniony do wykonywania pracy — nowe rozporzgdzenie od 22 sierpnia 2026 roku

e ograniczenie dotyczy (obecnie): Gruzji, Kolumbii i Wenezueli

12
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Elektronizacja procedur i zmiana podejscia administracji.

Dokumenty na prace tylko i wytgcznie elektronicznie (praca.gov.pl)

Dokumenty na pobyt - elektronicznie poprzez MOS 2.0 (z wyjgtkami)
Realizowanie obowigzkéw informacyjnych w formie elektronicznej (z wyjatkami)
Pierwotnie zaktadano usprawnienie procedur oraz szerszy zakres elektronizacji

Urzedy (Wojewddzkie oraz PUP) dazg do pozyskiwania jak najwiekszej ilosci danych dotyczacych
zarowno samego cudzoziemca jak i pracodawcy. Dzieki temu, przed faktycznym pojawieniem sie
organow kontrolnych, majg mozliwosc ,wytapania” ewentualnych uchybien ze strony pracodawcow
oraz cudzoziemcow.

13
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Najwieksze problemy, z ktorymi firmy mierzg sie po zmianach.

Mozliwos$é (a wiasciwie czesto jej brak) pozyskania zezwolenia na prace i/lub o$wiadczenia
Pilnowanie jeszcze wiekszej ilosci obowigzkow do wypetnienia

Przewlektosc postepowan administracyjnych, zarowno dla dokumentéw na prace jak i pobyt
Wzrost kosztow — drozsze optaty za zezwolenia na prace oraz oswiadczenia o powierzeniu pracy

Wieksze kary i wzmozone kontrole legalnosci zatrudnienia

14
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MOS 2.0 — cyfryzacja procesu pobytowego

w praktyce

Link do planu

15
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Jak dzis wyglada sktadanie wnioskéw pobytowych.

e Elektroniczne sktadanie wniosku, w sprawie o udzielenie zezwolenia na:

* pobyt czasowy,

* pobyt staty,

* pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskie;.
*  Whniosek jest wypetniany i wysytany do wtasciwego urzedu elektronicznie — poprzez system MOS 2.0.
e Dalsze etapy postepowania odbywajg sie w trybie standardowym — czyli ,papierowo”:

 Pisma, wezwania i decyzje doreczane sg tradycyjnie pocztg lub poprzez e-doreczenia.

16



B PARP [

Grupa PFR

Jak dzis wyglada sktadanie wnioskéw pobytowych.

e Cudzoziemiec musi ztozy¢ wniosek samodzielnie (bez pethomocnika).

* Konieczne jest utworzenie nowego konta w systemie MOS (konta z poprzedniej wersji nie zostaty
przeniesione).

* Podpisanie wniosku w formie elektronicznej — koniecznos¢ posiadania:
* profilu zaufanego (ePUAP: bank, rozmowa wideo z urzednikiem) lub

» kwalifikowanego podpisu elektronicznego (certyfikowany dostawca komercyjny).

17
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Jak dzis wyglada sktadanie wnioskéw pobytowych.

Kilka praktycznych uwag i sugestii:

Cudzoziemiec moze swobodnie edytowac wniosek, zanim ostatecznie wysle go do urzedu. Edycja
mozliwa jest w ciggu 45 dni od dokonania ostatnich zmian we wniosku.

Nie ma mozliwosci cofniecia lub edytowania przestanego juz wniosku.
Poprzez portal MOS nie jest mozliwe komunikowanie sie z urzedem.

O koniecznosci osobistego stawiennictwa i/lub uzupetnienia dokumentéw cudzoziemiec zostanie
poinformowany przez pracownika urzedu wojewaodzkiego.

Odwotanie od decyzji bedzie nalezato wystac¢ poza portalem MQOS, wysytajgc pismo w formie
papierowej lub elektronicznej na adres e-doreczern Wojewody.

Whiosek o wydanie nowej karty pobytu nalezy sktadac tradycyjnie — w wersji papierowe,;.

18
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Rola pracodawcy w nowym systemie.

Pracodawca ma 30 dni na podpisanie otrzymanego zatgcznika nr 1.

Zatgcznik nr 1 do podpisu przychodzi z adresu noreply@cudzoziemcy.gov.pl —,,zdawkowa” tresc
wiadomosci, tatwo go przeoczyc¢ lub trafia ona do folderu ,spam”.

Nalezy dotgczy¢ petnomocnictwo — w przypadku, gdy zatgcznik nr 1 podpisywany jest przez osobe
upowazniona.

Warto pamietac, ze dopiero podpisanie zatgcznika nr 1 umozliwia cudzoziemcowi wystanie go przez
system MOS do urzedu — nie warto opozniac tej procedury, zeby zapewnic cudzoziemcowi legalnosc

pobytu.

19
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Najczestsze problemy techniczne i organizacyjne.

Cudzoziemcy czesto nie sg w stanie samodzielnie wypetni¢ wniosku.
Koniecznosc¢ uzyskania podpisu elektronicznego.

Poprawne skanowanie dokumentow — system przyjmuje tylko skany dobrym formacie, jakosci
i wyrazne.

MOS 2.0 posiada limity dotyczgce wielkosci plikdw — nalezy zadbac o ich odpowiednig kompresije:
* maksymalna wielkos¢ zdjecia to 2,5 MB,
* maksymalna wielkos¢ innych zatgcznikéw to 10 MB,

e do systemu mozna dodac zatgczniki o tgcznej wielkosci do 50 MB.

20
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Dlaczego MOS 2.0 miat uprosci¢ procedury dla cudzoziemcéw, a w praktyce
czesto komplikuje proces po stronie firm i dziatow HR.

Duza liczba wnioskdéw to koniecznos¢ kontrolowania procedury podpisywania zatgcznika nr 1 przez
pracodawcow.

Trudnos¢ moze stanowic¢ obstuga systemu dla samych cudzoziemcow.

W(drozenie systemu co do zasady miato uproscic i usprawni¢ procedury, ale finalnie je tylko
skomplikowato, realnie nie skracajgc czasu rozpatrywania sktadanych wnioskow.

21
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Entry/Exit System (EES) — jak prawidtowo

weryfikowac legalnosc pobytu
cudzoziemca?

Link do planu

22
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Czym jest system EES i co zmienia w praktyce.

System EES: Entry Exit System

Petne wdrozenie nastgpito 10.04.2026 .

W Polsce dziata na wszystkich przejsciach granicznych (71).

System funkcjonuje w 29 panstwach cztonkowskich.

Cel nr 1: Usprawnienie, unowoczesnienie odprawy graniczne;j.

Cel nr 2: Wymiana informacji pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Cel nr 3: Rejestrowanie wjazdéw i wyjazdédw w ramach ruchu kréotkoterminowego (bezwizowego).
W praktyce oznacza to zwiekszenie kontroli limitu tzw. 90/180 dni poprzez rejestrowanie danych
biometrycznych przy przekraczaniu wszystkich granic zewnetrznych.

23
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Czym jest system EES i co zmienia w praktyce.

System EES: Entry Exit System

Wdrozenie systemu spowodowato, ze na granicach zewnetrznych nie sg wstawiane do paszportow
tzw. stemple graniczne, w przypadku wjazdu w ramach ruchu krotkoterminowego (np. bezwizowego).

Z perspektywy pracodawcow warto podkresli¢, ze system EES nie daje im bezposrednich narzedzi do

sprawdzania legalnosci krotkoterminowego pobytu pracownika w strefie Schengen, a tym samym
w Polsce (brak stempli granicznych).

Niezaleznie od powyzszego, na pracodawcach wcigz cigzy obowigzek sprawdzenia czy cudzoziemiec
przebywa w Polsce legalnie (przed zatrudnieniem).

24
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Praktyczne podejscie do kontroli legalnosci pobytu przed zatrudnieniem.

W praktyce po wdrozeniu systemu EES pracodawca powinien realizowa¢ swdj obowigzek przede
wszystkim poprzez:

* Weryfikacje dokumentu pobytowego przedstawionego przez cudzoziemca.

* Uzyskanie wygenerowanej przez cudzoziemca informacji z systemu ,,EES Online Tool” dotyczacej
wykorzystanego limitu pobytu (narzedzie dostepne tylko dla cudzoziemcow).

e Pozyskanie od cudzoziemca innych, istotnych informacji dotyczacych legalnosci pobytu.

 Dokumentowanie dokonanej weryfikacji, np. poprzez stosowne oswiadczenia cudzoziemca o dacie
wjazdu i czasie pobytu na terenie Polski (i/lub strefie Schengen).

25
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Jak ograniczyc¢ ryzyko nielegalnego zatrudnienia po wdrozeniu EES.

Wdrozenie systemu EES istotnie wptywa na sposob dokumentowania pobytu krétkoterminowego,
jednoczesnie nie daje pracodawcom nowych uprawnien ani dostepu do systemoéw granicznych.

Z perspektywy pracodawcow weryfikacja legalnosci pobytu w praktyce opierata sie na:

okazanych przez cudzoziemca dokumentach pobytowych,

informacjach uzyskanych przez cudzoziemca z systemu EES,

oswiadczeniach i dokumentach przedstawionych przez cudzoziemca.

Powyzsze dokumenty stanowig kluczowy element dokumentacji potwierdzajgcej dochowanie nalezytej
starannosci przez pracodawce w kontekscie weryfikacji legalnosci pobytu cudzoziemca.

26
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Link do planu

O czym pracodawcy muszg pamietac
w procesie legalizacji zatrudnienia?

27
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Obowigzki informacyjne i dokumentacyjne.

Sprawdzic¢ przed podjeciem pracy przez cudzoziemca, czy posiada on legalny pobyt.

Zrobic kopie dokumentu pobytowego i przechowywac jg przez caty okres Swiadczenia pracy lub
zlecenia przez cudzoziemca (+ 2 lata).

Zawrzec z cudzoziemcem umowe w formie pisemnej na warunkach zawartych w zezwoleniu na prace
lub oswiadczeniu.

Przedstawic cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej ttumaczenie na jezyk zrozumiaty
dla cudzoziemca.

Przekaza¢ cudzoziemcowi jeden egzemplarz zezwolenia na prace (lub oswiadczenia).

Informowacd cudzoziemca o dziataniach podejmowanych w zwigzku z postepowaniem o udzielenie lub
przedifuzenie zezwolenia na prace oraz decyzjach o wydaniu, odmowie wydania lub uchyleniu
zezwolenia (lub oswiadczenia).

Nalezycie prowadzi¢ i przechowywaé dokumentacje cudzoziemca.

28
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Obowigzki informacyjne i dokumentacyjne.

Wypetnia¢ obowigzki informacyjne wobec witasciwych urzedow (miedzy innymi):

Powiatowy Urzad Pracy (oSwiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy) — informowac o:

podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy (wedtug oSwiadczenia),

niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 14 dni od daty rozpoczecia (wedtug oSwiadczenia),

zakonczeniu pracy przed dniem zakonczenia pracy okreslonym w tym oswiadczeniu.

Urzad Wojewddzki (zezwolenie na prace) — informowac o:

nie podjeciu pracy w okresie 2 miesiecy od poczatkowej daty waznosci zezwolenia na prace,

przerwaniu pracy na okres przekraczajacy 2 miesigce,

zakoniczeniu pracy wczesniej niz 2 miesigce przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace.

29
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Najczestsze btedy wykrywane podczas kontroli.

* Brak weryfikacji legalnego pobytu cudzoziemca przed zatrudnieniem.
* ruch bezwizowy — przekroczony ruch bezwizowy
* Wiza—niewazna wiza

* karta pobytu (zezwolenie na pobyt) — nieaktualne lub cofniete zezwolenie

* Brak weryfikacji lub (niepoprawne zweryfikowanie) mozliwosci wykonywania pracy przez
cudzoziemca

* ruch bezwizowy — ograniczenie wedtug rozporzadzenia
* wiza—bez uprawnienia do wykonywania pracy

» karta pobytu (zezwolenie na pobyt) — decyzja na innego pracodawce

30
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Najczestsze btedy wykrywane podczas kontroli.

* Niedopetnienie obowigzkéw informacyjnych
* Brak ttumaczenia umowy zawartej z cudzoziemcem

* Powierzanie wykonywania pracy lub zlecenia w mniejszej liczbie godzin

31
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Odpowiedzialnos¢ pracodawcy i konsekwencje naruszen.

Dla cudzoziemca:
e kara grzywny nie mniejsza niz 1000 zt
* wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktérej konsekwencja sa:

* nakaz opuszczenia terytorium RP (tzw. termin dobrowolnego wyjazdu): od 8 do 30 dni

e orzeczenie zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen

32
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Odpowiedzialnos¢ pracodawcy i konsekwencje naruszen.

Dla pracodawcy, miedzy innymi:

kara grzywny od 3 000 zt do 50 000 zf (,,mechanizm gradac;ji”: 1 cudzoziemiec = min. 3000 zt)
kara grzywny od 1 000 zt do 3 000 zt za brak przekazania kopii umowy do urzedu

kara grzywny od 3 000 zt do 100 000 zt za prowadzenie agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do
rejestru agencji zatrudnienia (Swiadczgc ustugi w zakresie pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy)

uchylenie zezwolenia na prace i odmowe wydania kolejnych zezwolen w przysztosci
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Grupa PFR

Praktyczne rekomendacje dla dziatow HR i osob odpowiedzialnych za
zatrudnianie cudzoziemcow.

Nalezy pamietaé, miedzy innymi o:

e $ledzeniu zmian w przepisach w trybie ciggtym — na biezgco

* weryfikowaniu dostepnych wykazow (np. tzw. lista zawodéw chronionych)

e planowaniui przewidywaniu sytuacji pobytowych zatrudnionych cudzoziemcow

* odpowiednim prowadzeniu dokumentacji pracownikéw — cudzoziemcow
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Grupa PFR

Praktyczne rekomendacje dla dziatow HR i osob odpowiedzialnych za
zatrudnianie cudzoziemcow.

Prawidtowa ,teczka cudzoziemca”
 Dokument podrézy (paszport)
e Tytuf pobytowy
 Dokument legalizujgcy prace
* Umowa w formie pisemnej + tfumaczenie
* Aneks(y) do umowy
* Whioski o urlop (jesli dotycza)
* Ewidencja realizacji godzin zlecenia lub ewidencja czasu pracy
e Rachunki za wykonanie zlecenia lub listy ptac

* Druki ZUS: ZUA, ZWUA, RCA
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Grupa PFR

Centru m
Rozwoju MSP

Pytania uczestnikow webinarium.
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Grupa PFR

Link do planu

Webinarium zostato zrealizowane w ramach projektu Centrum Rozwoju Matych

i Srednich Przedsiebiorstw.

Kontakt:

Pawet Jaworski
tel.: +48 693 660 680
e-mail; p.jaworski@apexperts.pl

www.apexperts.pl
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